
 
 دیولنهاد ت تیدر تقو ینظام بانک یهاستهیبا

 یتاقتصاد مقاوم یکل یهااستیبا توجه به س
 91/6/9217: تاریخ پذیرش 32/8/9217تاریخ دریافت: 

 *رسول خوانساری  ________________________________________________________________ 

 **چیوهاب قل
 چکیده

تا  است ردهرا فراهم ك يچارچوب مناسب ياز اسناد بالادست يکیعنوان مقاومتي، به هاي كلي اقتصادسياست

بنيان، ها، نظام اقتصادي متکي به دانش و فناوري، عدالتهاي كلي در این سياستمشيبا استفاده از خط

ابد. در ينيت یاسلام ع اقتصاديبخش از نظام الهام يیرو محقق شود و الگوگرا، پویا و پيشزا و بروندرون

ن در تحقق و اجراي ای ياژهیركن نظام اقتصادي كشور، نقش و نیعنوان مهمترنظام بانکي به جهت نیا

 عهده دارد. ها برسياست

از  تیماح هايشللود تا الماممي كوشلليدهاقتصللاد مقاومتي،  ياصللل يهالفهؤپس از تبيين م روپيشدر مقاله 

د. براسلا  شللو یيشللناسللا ياقتصللاد مقاومت يكل يهااسللتيتحت سلل يکو اشللتلاب با اصلللاا نظام بان ديتول

 رگمیدنب ،يدر نظام بانک عتیسلللامت و ان باب با شللر ت،يسلل ش شللفاف يدسللت دمده، ارتقابه هايهجينت

س ش م الب يلازم برا هايريتدب صو ،يب در نظام بانکمعوّ هايهكاهش   يانکدارب دیو ابلاغ قانون جد بیت

شه جامع  نیها و تدوبانک هیسرما يفيو ك يس ش كم تیتقو ،يمركم يو بانکدار با  ویارویيرو ابلاغ نق

 ياد مقاومتاقتص يكل يهااستيو اشتلاب در س دياز تول تیحما هايالمام نیعنوان مهمتربه يبانک يهامیتحر

 .دهديل مرا شک قيتحق يانی، بخش پاهاالمام نیا ياجرا يبرا ياستيس يهاهيتوص انياند. بشده یيشناسا

 .ينظام بانک ،ياسلام يو اشتلاب، بانکدار ديتول ،ياقتصاد مقاومت :واژگان کلیدی
 .JEL: E58, G21, H12 بندیطبقه

                                            
شکده ادکتر .* شگر پژوه شگاه تهران و پژوه س يبانک مرکز يو بانک يپولي مدیریت مالي دان سنده م .ئول()نوی

        . Email: r.khansari@gmail.com 

 Email: vahabghelich@gmail.com .            .يبانک مرکز يو بانک يپژوهشکده پول اریاستاد. **
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 مقدمه

 متکي چندان بالانه يورو با بهره ينفت يبر درآمدها يدولت ياقتصاد رانیاز آنجا که اقتصاد ا

در منطقه، همواره در معرض  رانیا ياسیو س يراهبرد گاهیو جا تیبا توجه به اهم زیاست و ن

 ؛است يالمللنیاز مجامع ب يبرخ ينشده از سوينیبشیپ يهاو شوک هامیها، تحرانواع تقابل

ون گوناگ يهاو چالش هابا نوسان رویارویيکشور در  ياقتصاد يهاانیبن تیرو تقونیاز ا

 .دشوميمطرح  ریناپذپرهیز يعنوان ضرورتبه

 يقانون اساس 99۱اصل  کیبند  براساس «ياقتصاد مقاومت» يکل يهااستیس ابلاغ

 ارکان يسازو مقاوم تیتقو جهتدر  يانیآمدن جردیپدباعث  يمقام معظم رهبروسیله به

گونه که از بیانات رهبر معظم رو است. آنشیپ يهاآن در سال يو بارورساز ينظام اقتصاد

که با  استهاي اسلامي و بومي گسترده با ریشه يمقاومتي، مفهوم آید اقتصادانقلاب برمي

اقتصاد مقاومتي یک الگوي اقتصادي  اقتصاد اسلامي گره خورده است. نبنیادی هايمومفه

بومي و علمي برآمده از فرهنگ انقلابي و اسلامي است که ضمن داشتن روند رو به رشد، 

ت و . اقتصاد مقاومتي، تاکتیکي موقددار را ذیريپترفندهاي دشمنان کمترین آسیب برابردر 

اعث بلندمدت و دائمي است که ب ياقتصاد نیست بلکه راهبرد وضعیت کنونيزودگذر براي 

ت که توجه اس گفتنيهاي اقتصادي و غیراقتصادي مقاوم شود. تکانه برابرشود اقتصاد در مي

، روزا، پیشساز، مولد، درونفرصت پذیر،رویکرد جهادي، انعطاف مانند:هایي به کلیدواژه

تواند پذیري، اصلاح الگوي مصرف ميبنیاني، رقابتگرا، کارآفرین، نوآوري و دانشبرون

 هاي این نوع اقتصاد را بیش از پیش براي ما روشن سازد.مختصات و مشخصه

رو از این ؛در ادبیات متعارف علم اقتصاد معادل دقیقي ندارد« اقتصاد مقاومتي»عنوان 

 يناصطلاح نویبوده و  این واژه برخاسته از فرهنگ اسلامي ایراني کشور کردتوان اذعان مي

 انندمي هاییابیم که اصطلاحبا کنکاش در منابع درمي .شودشمرده ميدر ادبیات اقتصادي 

 ، پایداري و تداوم اقتصادي(Economic Anti-fragility) ضدشکنندگي اقتصادي

(Sustainable & Persistent Economy)استحکام و پیوستگي متقابل در اقتصاد ، 

(Economy Solidarity)، ثبات اقتصاد کلان (Macroeconomic Stability) اقتصاد ،

 بودن اقتصادها و نهادها، مقاوم(Economic Deterrence) بازدارنده و بازدارندگي اقتصادي

(Robustness of Institutions & Economies)وضعیت ایستایي در اقتصاد ، 
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(Stationary in Economics)اقتصاد با وضعیت باثبات ، (Steady State Economy)  و

؛ اما دارندقرابت « اقتصاد مقاومتي»با مفهوم  (Sanctions Busting) شکني در اقتصادتحریم

اقتصاد  مترین اصطلاح به مفهونزدیکهاي کلي اقتصاد مقاومتي، با توجه به مفاد سیاست

وسیله به چتر حمایتي پدیدساختنبه معناي  (Protectionism) اقتصاد حمایتي ،مقاومتي

مین انرژي یا بخش تولید و تأبخش مانند ـ خاص  يهاي اقتصادي از موضعسیاست

 تیحماکه  آنجا ؛ها نهفته استاین سیاست دهاین مدعا در بند  علت است. ـکارآفریني

 يها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص ارزآورلاصادرات کاجانبه هدفمند از همه

 يمل دیتول يزیربرنامه، ملاز يهامقررات و گسترش مشوق لیسهت :مانندهایي راهرا از  مثبت

 .کندميها گوشزد سیاست دیگري و صادرات يازهایمتناسب با ن

 یو نظام بانک یاقتصاد مقاومت

و گردش  ياقتصاد يهاتیفعال يمال نیمأدر ت يلیبدينقش ب ران،یااقتصاد نظام بانکي در 

در  ياسهم عمده توانديدر نظام اقتصادي کشور، م ياساس يعنوان رکندارد و به يمنابع مال

ه در رو طبیعي است کاز این ؛داشته باشد ياقتصاد مقاومت يکل يهاتحقق و اجراي سیاست

ظام توجهي براي اصلاح و تقویت نصاد ایران سهم قابلشناسي اقتصاد مقاومتي در اقتکاربرد

 ه اینب ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیاز س نهنکته در بند  نیاپولي و مالي اختصاص یابد. 

 یيگوکشور با هدف پاسخ يجانبه نظام مالهمه تیاصلاح و تقو»شده است:  حیتشر صورت

  .«يبخش واقع تیدر تقو يشگامیو پ يثبات در اقتصاد مل پدیدساختن ،ياقتصاد مل يازهایبه ن

عنوان بخشي مهم از نظام پولي و مالي اقتصاد رود نظام بانکي بهانتظار مي جهتدر این 

ر منظوهاي مناسبي را بهو فعالیت هامهمتر، اقدام هايها و هدفکشور، با تشخیص اولویت

 ها انجام دهد.تحقق این سیاست

م مسلّ اما قدر است يرانیا يبرخاسته از فرهنگ اسلام ايمقوله ياقتصاد مقاومتچه  راست گ گفتني

 راهتواند المللي در اصلاح و تقویت نظام بانکي ميبینکامیاب  هايهگیري از تجربست که بهرها آن

مثبت  هايهجربتبهترین . یکي از کندمطلوبي کوتاه  طوریابي به اقتصاد مقاومتي در کشور را بهدست

 (Basel Accords) هاي بالنظام بانکي، ابلاغ توافقنامهحوزه سازي اقتصاد در مقاوم بارهدرجهاني 

در  (Basel Committee on Banking Supervision) از سوي کمیته نظارت بانکي بال



 

ل 
سا

ی/ 
ومت

مقا
اد 

ص
 اقت

جی
روی

ی ت
لم

ه ع
نام

صل
دوف

وم
س

 
ره 

ما
 ش

/
6  /

 زم
ز و

ایی
پ

ان
ست

 
13

97
 

124 

 هاي کمیته بال، توافقنامه بالمورد از توافقنامه نخستین( است. BISالمللي تسویه )بانک بین

، در سال 3. پس از آن توافقنامه بال (م9188)کمیته بازل،  ، ارائه شدم9188بود که در سال  9

ها نیز مربوط به توافقنامه مورد این توافقنامه واپسین (.م3۱۱2)کمیته بازل،  منتشر شد م3۱۱2

منظور تقویت بیشتر نظام بانکي از ، بهم3۱۱8است که پس از وقوع بحران مالي سال  2بال 

منتشر شد  م3۱9۱در سال ... نظر مدیریت نقدینگي، حاکمیت شرکتي، کفایت سرمایه و 

 (.م3۱9۱)کمیته بازل، 

 پژوهش نهیشیپ

مقاومتي  منظور تحقق اقتصادپیشنهادي براي نظام بانکي به هايکه به تشریح اقدامپیش از آن

 داشته باشیم.هاي مرتبط با این حوزه بپردازیم، مناسب است نگاهي به پژوهش

اي براي عنوان رویه( با معرفي اوراق دوسویه ارزي به9213) بهارونديو  ابوالحسني

هاي ارزي در ارزي در اقتصاد مقاومتي، آن را ابزاري مناسب براي پوشش ریسک هايهمعامل

 اند.اقتصاد کشور و نظام بانکي برشمرده

کارهایي ظام ارزي موجود، راهشناسي ن( ضمن آسیب9213) خسروشاهيکلامخوشو  سیف

ي دقیق آن بیان کرده سپس نظام ارزي مطلوب براي اقتصاد اریزي نظام ارزي به معنبراي پي

 اند.هایران در چارچوب اقتصاد مقاومتي را معرفي و پیشنهاد کرد

هاي اجراي عقود بانکي در کشور، آن را ( با تبیین آسیب9213) عبداللهيو  موسویان

ریزي و اجراي عقود نظام بانکي در گذاران در طرحیافتي براي کمک به سیاسترهعنوان به

ها، ها و نارسایي مقررات و دستورالعملاند. ضعفجهت تحقق اقتصاد مقاومتي معرفي کرده

هاي پولي و اقتصادي دولت و بانک مرکزي، آگاهي کارکنان و مشتریان بانک نسبت سیاست

رین تعنوان مهماز تخصیص، به پیشهاي عقود بانکي ریسکبه عقود بانکي و توجه به 

 ند.گفته هستپیش شده در پژوهشهاي شناسایيآسیب

( ضمن تبیین مفهوم نظارت بانکي و ارتباط آن با 9212) جهرميبهادريو  خوانساري

د. از نظر انهاي کلي اقتصاد مقاومتي، چارچوبي براي هندسه نظارت بانکي ارائه کردهسیاست

 فقهي و رعيش نظارت هايکمیته تشکیل بانکي، شبکه در سیستمي بانکي نظارت ، لزومآنان

 براي اريساخت پدیدساختن ها،آن داشتنرسمیت براي لازم مقررات تنظیم و بانکي شبکه در
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 افيک سازيفرهنگ و نظارت امر در سالاريدیوان از پرهیز بانکي، شبکه در طبیعي نظارت

ر د بانکي نظارت بارهدر که است هایياقدام جمله از بانکي نظام در اثرگذار نظارت براي

 .گیرد صورت هاي کلي اقتصاد مقاومتي بایدچارچوب سیاست

عملیات بانکي بدون ربا، به  قانون هايیتو محدود هایتظرف( با بررسي 9212) قلیچ

اشاره کرده است. طبق  لازم جهت تحقق اقتصاد مقاومتي در نظام بانکي هايبرخي اقدام

ون بد يبانک یاتشده در قانون عملیيشناسا هايیتاز جمله محدودپژوهش این  هايهنتیج

 یفيه تعرعدم ارائند از: هست عبارت ياقتصاد مقاومت يکل هايیاستاز س یبانيربا جهت پشت

 يهانهاد يو هماهنگ يبستگعدم اشاره به الزام به هم ي،از اقتصاد مقاومت يروشن و کاربرد

 ي.اسلام يبانکدار تحقق کامل تفقدان برنامه جه یکدیگر وبا  يو مال يپول

هاي کلي اقتصاد مقاومتي در بر تحقق سیاست اثرگذارعوامل ( 9212) قلیچو  خوانساري

ص را مشخها آن تیاهم زانیم فازي سیو با استفاده از روش تاپس نظام بانکي را استخراج

ودن فساد بنییو پا يو سلامت نظام بانک تیشفاف ،این پژوهش هايهجینت براساس .اندکرده

 يام بانکمعوق در نظ هايهسطح مطالب بودننییو پا انیمشتر ينظام اعتبارسنج قراراست ،يمال

کشور  يدر نظام بانک ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیبر تحقق س اثرگذارعوامل  نیاز مهمتر

  .شوندشمرده مي

شده، از جهت عوامل تعیین گفتهپیشکوشیم با استناد به تحقیق مي روپیشدر مقاله 

مدت حمایت از تولید و اشتغال با اصلاح نظام بانکي، براي اجرا در کوتاه هايترین الزاممهم

ا استفاده ب طرحدر این . کنیمها توصیه سازي آنکارهاي عملیاتي لازم براي پیادهرا تعیین و راه

بر حمایت از تولید و اشتغال در نظام بانکي تحت  اثرگذارپژوهش، عوامل از ادبیات 

هاي کلي اقتصاد مقاومتي شناسایي شده و با استفاده از روش تحلیلي توصیفي سیاست

 ت.ده اسشمدت در نظام بانکي تعیین منظور اجرا در کوتاهکارهاي عملیاتي بهمهمترین راه

 یقاومتمنظور تحقق اقتصاد مبه ینظام بانک یبرا یشنهادیپ هایالزام حیتشر

تحقق اقتصاد  يهاشاخص نی( مهمتر9212) چیقلو  يخوانسارپژوهش  هايهجیبراساس نت

 فتنيگاستخراج شده است.  ياصل تیها پنج اولوآن انیو از م يبررس يدر نظام بانک يمقاومت

بر  رگذاراثپژوهش و مصاحبه با خبرگان، عوامل  اتیبا استفاده از ادب شدهبیاناست پژوهش 
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 انیم پژوهش از نیده است. خبرگان اکر یيرا شناسا يدر نظام بانک يتحقق اقتصاد مقاومت

 یيهابهمصاح ایپرسشنامه  براساس اند وانتخاب شده ينظران و کارشناسان نظام بانکصاحب

عوامل مستخرج با  نیمرحله بعد ا که از آنها شده، عوامل مورد نظر استخراج شده است. در

گیري چندمعیاره، هاي تصمیمعنوان یکي از روشبهکارگیري روش تاپسیس فازي به

 اند.بندي شدهاولویت

 کوشدمي و است گفتهپیشپژوهش  کنندهلیدهنده و تکمادامه حقیقتدر  روپیش مقاله

منظور اجرا در اقتصاد کشور شده را بهیيشناسا ياصل يهاتیاولو ياتیعمل يکارهاراه

ظام ن تیمنظور تقومدت بهدر کوتاه يشنهادیپ هايالزام نی. در ادامه مهمترکنداستخراج 

 يتاقتصاد مقاوم يکل يهااستیتحقق س کردیبا رو دیرونق بخش تول جهتدر  يبانک

 .شودمي حیتشر

 یدر نظام بانک عتیسلامت و انطباق با شر ت،یسطح شفاف یارتقا. 1

رش گست نهیزم ،يمال يهانظامدر  ژهیوبه نظام و نظارت در هر تیاست کمبود شفاف يهیبد

 دیکه بخش تول جا. از آنسازديو اختلاس را فراهم م يخوارژهیو ،يخوارفساد، رشوه، رانت

قدرتمند و سالم است،  يمال انیجر ازمندیخود، ن يفیو ک يو توسعه کم اتیادامه ح يبرا

نق چرخ رو يو مال يو نظارت در نظام پول تیخواهد بود که با کمبود شفافن اردور از انتظ

 يهاو فرصت هاتیرفتن مزاز دست ،يورکاهش بهره ،يمال نیمأت يهانهیهز شیبا افزا دیتول

 شود. روروبه يو ثروت با مشکل جد هیاز صاحبان سرما یيو اعتمادزدا يرقابت

( رانیاد ادر اقتص دیبخش تول يمال نیمأت انیمتول نیاز مهمتر يکیعنوان )به يبانک نظام

و  تیافسطح شف يو ارتقا ستین اموضوع مستنث نیاز ا يمال منظااز ارکان  يکیعنوان به زین

سطح سلامت  ياز بروز انواع تخلفات و ارتقا يریگشیمنظور پبه ،يسلامت در نظام بانک

 جیتدربه تا شوديم باعث يدر نظام بانک ينظارت نظام. اثربخش نبودن است اثرگذار يبانک

د بلکه خواهد کر دیرا تهد نظامتنها فساد از درون، شود و نه شتریب يسوءاستفاده داخل نهیزم

استحکام  جهیدر نت ؛خواهد شد شتریب زین يرونیب يهادر برابر هجمه ينظام بانک يریپذبیآس

 .شوديکمتر م يو خارج يداخل يدهایبا تهد رویارویي يبرا ينظام بانک



 

یبا
سته

 یها
نک

 با
ام

نظ
 ی

قو
ر ت

د
ی

 ت
تول

اد 
نه

 با دی
 / 

...
یچ

 قل
ب

وها
و 

ی 
ار

نس
وا

 خ
ول

رس
 

127 

 يسابرسبر کنترل و ح شتریدقت ب ،يو سلامت نظام بانک تیسطح شفاف يارتقا رونیا از

ع مفاسد از بروز انوا يریو جلوگ يدر نظام بانک يشرکت تیتوجه بهتر به مقوله حاکم ،يداخل

ضرورتي  دیرونق تول بارهدر ياقتصاد مقاومت يهااستیس يسازياتیعمل يبرا يو بانک يپول

 خواهد بود. ذیرناپپرهیز

 نیت. اهر کشور اس يبر عهده بانک مرکز ،ينظارت بر شبکه بانک ریخط فهیوظ بیشتر

 تیر شفافنظارت ب ،يربانکیغ يسسه اعتبارؤم ایبانک  سیسأشامل نظارت بر ت اغلبنظارت 

 . شوديم ...و  يخیتوب ای يتیحما ،ياصلاح هايو اعمال اقدام هاتیو سلامت فعال

اد در سطح اقتص کرد: يعد بررساز سه بُ کمدست توانيرا م ينظارت بانک مرکز تیاهم

 نیها واسطه وجوه بکشور از آن جهت که بانک يو بانک يکلان، سلامت شبکه پول

 ياتیپرداخت جامعه را عمل يهاهستند، نظام یيکنندگان نهااندازکنندگان و مصرفپس

 ریثأت لاتیتسه ياعطا راهکشور از  يو اعتبار يعرضه منابع پول يوبر ر سرانجامو  کننديم

ند )مان يپول يهااستیس يکلان و اجرا هايبه هدف يابیدست ؛ بنابرایندارد تیدارند، اهم

 يابر ؛شوديها حاصل منظارت بر بانک وسیلهبه( ...نرخ سود و  تیبازار باز، هدا اتیعمل

و  انیبندانش يهاشرکت تیتقو ،يمقاومت اقتصادکلان  يهااستیمثال، هر چند از جمله س

 يه اعطاب لیمتما شتریکشور ب ياما عملکرد شبکه بانک باشدميکشور  دیاز تول تیحما

ر دارد با در نظ فهیوظ يبانک مرکز نجایاست. در ا يبه بخش خدمات و بازرگان لاتیتسه

شده در نییعت هايدفهرا به سمت  ي( مناسب، شبکه بانکيقیتشو بیشتر) هايریگرفتن تدب

 کند. تیسطح کلان، هدا

ها بانک يمال تیوضع تیجهت بهبود شفاف یياستانداردها نییسطح اقتصاد خرد، تع در

جنبه  يبانک مرکز ينظارت يارهایمقررات و مع کردیسطح، رو نیمدنظر قرار دارد. در ا

طح س نی. در اکندميبانک توجه  يهاتیو سلامت فعال يثبات، سودآور به و اردد ياطیاحت

 ه،یرماس تیبودن کفاکه مناسب رندیگيمورد توجه قرار م گوناگوني يارهایمع طور معمولبه

 تند.ها هساز آن يمناسب، برخ يشرکت تیو استقرار حاکم يرجاریغ هايهبودن مطالبنییپا

در وهله  ،يالمللنیب يرقابت يبه فضا يداخل يهاورود بانک يالمللنیدر سطح ب نیچنهم

و  نیقوان تیرعا راهمهم از  نیبانک است که ا يسلامت، ثبات و قوام داخل ازمندین نخست

صندوق  ای( BIS) يالمللنیب هیبانک تسومانند  یينهادهاوسیله به که يالمللنیب ياستانداردها
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که نظارت  يصورت. در مرحله بعد، در دیآيدست مهب شود،يم نی( تدوIMFپول ) يالمللنیب

 قیو دق حیصورت صحبه يدر شبکه بانک يالمللنیب ياستانداردها يبر اجرا يبانک مرکز

 ياقتصاد يهاياعتماديکشور و کاهش ب يرتبه اعتبار شیامکان افزا رد،یصورت پذ

 (.9، ص921۱ ،يمی)کر شودميفراهم  يالمللنیب يلما يها و نهادهابانک گذاران،هیسرما

نظور مکه به یيکشورها نینخستاز  يکیعنوان به رانیا يدر نظام بانک گرید ياز سو 

مقوله  ،يو سلامت بانک تیبر شفاف افزونخود اقدام کرده است،  نظاماز  يربو اتیحذف عمل

بدون  يبانک اتیقانون عمل کی. بند اول ماده ابدیيم فراواني تیاهم زین عتیانطباق با شر

بر  يو اعتبار ياستقرار نظام پول»را  يهدف نظام بانک نینخست( 9263کشور )مصوب  يربا

هت پول و اعتبار در ج حیگردش صح میمنظور تنظ( بهيحق و عدل )با ضوابط اسلام يمبنا

 .دارديعنوان م« سلامت و رشد اقتصاد کشور

انجام  رود،يطور که انتظار مآن عتیشر نیبا مواز يبانک اتیمسئله انطباق عمل اما

 قانون بیاز سه دهه از تصو شیکه بعد از گذشت ب شوديمشاهده م ؛ بنابراینشودينم

کارشناسان و عموم مردم  د،یاز مراجع عظام تقل ياریبدون ربا، هنوز هم بس يبانک اتیعمل

 يارو ارتقنیاز ا ؛هستند دیدچار ترد ياسلام هايآموزهبا  يبانک يهاتیانطباق فعال بارهدر

با  يبانک اتیاز انطباق عمل نانیمنظور اطمبه يسازوکار نظارت شرع پدیدساختنسطح و 

 تیبسته به وضع ياست. البته سازوکار نظارت شرع ژهیتوجه و ازمندیاسلام ن عتیشر

 يبانک انیمشتر يتقاضا زانیم ،يو مقررات بالادست نیقوان ج،یرا يجامعه، قواعد فقه ياجتماع

 نیچنهم(. 9281 چ،یو قل يثمیو اجرا شود )م يطراح يمتفاوت يهاوهیبه ش توانديم ...و 

ن، آ برابرها در و بانک يبانک مرکز تیمسئول ،ينظارت شرع بودنيدولت ای يخصوص

جمله  از ... و ينظارت شرع کردنیياجرا يواحد برا ياستانداردها نیتدو چگونگي

 يدر نظام بانکدار هاي گوناگونيصورترا به ينظارت شرع تواندياست که م هایيبحث

 سازد. یيکشور اجرا

 يسازو سالم يسازبه شفاف ،ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیس 32و  91 يبندها در

 فسادزا اشاره شده است. يهانهیو زم هاتی، فعالهااز اقدام يریاقتصاد و جلوگ
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 یمعوق در نظام بانک هایهکاهش سطح مطالب یلازم برا هایریتدب برگرفتن .2

است.  يسنجش سلامت نظام بانک يارهایاز مع يکیق به کل مطالبات معوّ هايهمطالب نسبت

روز ب باعثماست که  يمشکلات نظام بانک نیتراز بزرگ يکیها اکنون هنوع مطالب نیا

بین  لطور معموبهنسبت  نیا المللنیب يکه در نظام بانک شده است؛ چرا فراواني يهابیآس

 ،ياسلام ياز ده درصد است )مجلس شورا شینسبت ب نیشور ما ادر ک امادرصد است  3ـ۱

نابع، م يابیکاهش باز علتتا به شوديم باعث يمنجمد در نظام بانک يهایيوجود دارا(. 9217

 جهیتن رد ؛وکار قرار دهندصاحبان کسب اریدر اخت لاتیتسه يها نتوانند به حد کافبانک

 رو شوند.منابع روبه نیمأدر ت تیبا محدود يو خدمات يصنعت گوناگون يهابخش

ق نقش دارد. ضعف نظارت معوّ هايهمطالب شیآمدن و افزادیدر پد هاي گوناگونيتعل

از  یشپ هاياز کفایت بررس يناکاف نانیها، اطمبانک يداخل اتیعمل بارهدر يداخل و کنترل

 تیاهل ،يیاعطا لاتیاطمینان لازم نسبت به بازگشت تسه پدیدآمدنو عدم  لاتیپرداخت تسه

 ماست. يق در شبکه بانکمعوّ هايهمطالب شیجمله علل افزا زا قیو نوع وثا رندهیگ لاتیتسه

ها دولت يفیتکل لاتیبه تسه يق بانکمعوّ هايهمطالب شیاز علل افزا گرید يکی نیچنهم

 که يفیتکل لاتیتسه يبالا اریحجم بس(. 968، ص921۱ ،يو جلال ي)شعبان گردديبرم

را بدون  تلایها تسهکه بانک شوديم نیاباعث  شودمياجبار  يها به نظام بانکدولتوسیله به

 هايهو مطالع يکارشناس يهايبررس ان،یمتقاض تیاهل يررسمعمول در ب يهااعمال روش

 نیمأت لاتینوع تسه نیا وسیلهبههم که  یيهاها، پرداخت کنند. طرحپروژه يو اقتصاد يمال

و به  نداشته يمالي و اقتصاد ،يلازم فن هايهیاز موارد توج بسیاري در شونديم يمال

به عدم  با توجه گفتهپیش لاتیبازپرداخت تسه تجه نی. از ارسنديبرداري مناسب نمبهره

 .شوديم يمعوق نظام بانک هايهمطالب شیآن افزا جهیبازدهي پروژه ناممکن شده و نت

حت ت ریاخ يهاسال يط ژهیوبه زیها نحساب بانکخوش انیاز مشتر ياعده نیبر ا افزون

 پدیدآنان  يمال هايهمبادل يبرا يو بانک ياقتصاد يهامیکه در نتیجه تحر يهایاختلال ریثأت

را از دست دادند. بازماندند و امکان بازپرداخت بدهي خود  لاتیآمد، از بازپرداخت تسه

 اپيپی يهامماشات با بدهکاران و استمهال ،يبانک مهینرخ جر يبودن نسبنییپا نیچنهم

ورد با در برخ یيقضا فاتیکندبودن تشر ،يشدن دوره رکود اقتصاديآنان، طولان هايهمطالب
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 ينظام بانک يبرا يچالش بزرگ نیچن پدیدآمدندر  زیدست ن نیاز ا يبدهکاران و مسائل

 (.921۱ ،يجلالو  يشعبان به:اند )ر.کبوده لیکشور دخ

 هايهدفویژه به کشور و ينظام اقتصاد يرا برا فراوانيعوارض  ،قمعوّ هايهمطالب

 يمال نیو تأم يتحقق اقتصاد مقاومت ي. از آنجا که براآوردپدید مي يمدنظر اقتصاد مقاومت

ترس در دس ياست که منابع بانک ازین يمل دیاز تول تیحما جهتدر  يداخل دکنندگانیتول

رار ق تیکوچک و متوسط مورد حما يوکارهاکسب ژهیوداخل به يدیتول يهاباشد تا بنگاه

را از  يشده و منابع بانک ياعتبار يآمدن تنگنادیپد باعثق معوّ هايهانباشت مطالب رند؛یگ

 ،ينظام بانکخسارت به  لیبر تحم افزونو است خارج کرده  لاتیتسه يچرخه اعطا

در بازگشت  تیمحدود نی. اسازديمحروم م لاتیتسه افتیرا از در يواقع انیمتقاض

 ثباعگذاران به سپرده يشده و قطعنیتضم يبه بانک در کنار پرداخت سودها هاهیسرما

 ندگاندکنیاز تول يتیحما يهااستینقش مهم خود در تحقق س يفایاز ا ينظام بانک شوديم

 شود.بازداشته  يداخل

از  شتریحساب و جذب منابع بخوش انیعدم امکان ارائه خدمات به مشتر نیبر ا افزون

در  يگذارهیاز گسترش و توسعه سرما يریجلوگ لات،یتسه ياعطا راهاز  دیجد انیمشتر

ه ب يو روح يواردآمدن ضربه روان ،يمنابع بانک راهکشور از  ياقتصاد گوناگون يهابخش

شدن توان و ش آنان و فرسودهکوشبه موقع زحمات و  يعدم بازده علتانک بهکارکنان ب

 نیترعنوان بزرگبه انیمشتر نانیکاهش اعتماد و اطم ،يمسئولان نظام بانک يتیریقدرت مد

 هامتیق يسطح عموم شیدرآمد سرانه و افزا در پي آنو  يها، کاهش درآمد ملبانک هیسرما

 ياعتبار يگذاراستیو س يزیربرنامه مکانرفتن او رشد شاخص تورم در جامعه، از دست

 بطریذ ياتلاف وقت و منابع واحدها ،يو مسئولان بانک رانیمدوسیله به اثرگذارو  قیدق

 پدیدآمدنق و معوّ هايهکشور جهت وصول مطالب یيو اجرا یيقضا هايمقام یزنو  يبانک

 بارانیز هاياز اثر یيهادر جامعه بخش ينگیمطمئن پول و نقد وقفه در چرخش منظم و

 يکل يهااستیس نهو  یکاست در بند  گفتنيکشور است.  يق در نظام بانکمعوّ هايهمطالب

 نکته شده است. نیبه ا يحیاشاره تلو ،ياقتصاد مقاومت
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 یمرکز یو بانکدار یبانکدار دیو ابلاغ قانون جد بیتصو .3

کشور  يکنظام بان روديانتظار م ،يرانیا يبا فرهنگ اسلام ياقتصاد مقاومت وندیبا توجه به پ

 يها و الگوهاروش قیبردارد. تطب ياسلام يبانکدار تحقق کامل راهدر  ترييجد يهاگام

 عیتوز يانطباق سازوکارها يبه معنا حقیقتدر  يشده در نظام بانکي با اصول اسلاماستفاده

 ن هرشديبه اسلام سرانجاماست که  يهو الا ينیبا قواعد د يپول يهااستیو س يمالمنابع 

 .انجامديمردم م يو اجتماع ياخلاق ،ياقتصاد هايروابط حاکم بر مناسبت شتریچه ب

 يو رونق فضا دیاز موانع رشد و توسعه بخش تول يکیست که ا آن انگریب هاهمشاهد

 يمال و يو مقررات پول نیاز قوان يبه نقص برخ رانیدر اقتصاد ا ينیوکار و کارآفرکسب

 يراسبروک پدیدآورنده يهابه مقررات و دستورالعمل توانيکه از جمله آن م گردديکشور برم

شاره به بخش مولد کشور ا لاتیتسه يو اعطا ياعتبارسنج ندیافر نشديو طولان يرضروریغ

 دیولنهاد ت تیدر کشور با هدف تقو ياقتصاد مقاومت يهااستیس ياجرا جهت نیداشت. از ا

وشن ر شتریب يموضوع زمان نیا تیو مقررات است. اهم نیقوان ينیمستلزم اصلاح و بازب

ت و با شده اس لیپویا تبد يبه صنعت داري، صنعت بانککنونيدر دوره  میکه بدان شوديم

 ؛است دهشروز بر پیچیدگي آن افزوده گرفته در سالیان اخیر روزبههاي مالي صورتنوآوري

 ينیزبنگاه با نیبا ا ينظام بانک يهاو دستورالعمل هانامهنییاز آ ياریاست بس ازیرو ناز این

ها تنها در سطح خود بانکو مقررات مناسب نه نیتدوین قوان ن،یو اصلاح شود. افزون بر ا

 يبانکنیتنظیم رابطه بین دولت و بانک مرکزي و اصلاح بازار ب چونبلکه در سطح کلان هم

سازي ها با یکدیگر جهت مقاومها و رابطه بانکرابطه بانک مرکزي با بانک لیدر بهبود و تسه

 نظام بانکي امري ضروري است.

 9263ال در س يمنظور اصلاح نظام بانکبه يانقلاب اسلام يروزیاست که پس از پ گفتني

 يشیزماقانون آ نیمقرر شده بود که ا نکهیشد و با ا بیبدون ربا تصو يبانک اتیعملقانون 

ع موضو نیاکنون انشده و هم يشود اما از آن زمان تاکنون به روزرسان ياجرا سپس بازنگر

 يه اسلامرا بر جامع گوناگونيشده و مشکلات  لیکشور تبد ينظام اقتصاد يساسبه مشکل ا

 آورده است. دیپد

شده که به اصلاح  نیتدو ياسلام يدر مجلس شورا يطرح ریاخ يهادر سال رونیا از

 بیوو تص یينها ياکنون در مرحله بررسو هم است بدون ربا پرداخته يبانک اتیقانون عمل
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ب متناس سکیر تیریناظر، مد ينهادها لیو تکم ينظارت بر نظام بانک تیقرار دارد. تقو

 ينف هايرییتغ نیمهمتر ،يدن استقراض دولت از نظام بانکش مندها و شفاف و قاعدهبانک

اقتصاد  يکشور و الگو وضعیتمتناسب با  يبه اصلاح نظام بانک توانديطرح است که م نیا

 .بینجامد يمقاومت

 ينهادها گریمجلس و د يهادر مرکز پژوهش يطرح پس از چند سال کار کارشناس نیا

 قیلفشده است که ضمن ت هیها تهوزارت اقتصاد و بانک ،يدر تعامل با بانک مرکز يکارشناس

کشور  ياقتصاد وضعیتمتناسب با  هايرییقانون واحد، تغ کی پدیدساختنموجود و  نیقوان

 نیر اد ياقتصاد مقاومت يهام است که توجه به مؤلفه. مسلّداردرا در خود  يو اقتصاد مقاومت

 اشد.ب ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیتحقق س يبرا يبستر مناسب توانديم هیاصلاح

ر آن در د ياطلاعات تیشفاف پدیدساختنکشور و  ياست که اصلاح نظام بانک يگفتن

 دیدآمدنپو  ياقتصاد مل يازهایبه ن یيگوبا هدف پاسخ مهیو نظام ب هیتعامل با بازار سرما

 يکدر نظام بان ياقتصاد مقاومت هايقااز مصد ،يبخش واقع تیتقو يبرا يثبات اقتصاد

 به آن اشاره شده است. ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیس 91و  1 يکه در بندها باشدمي

 هابانک هیسرما یفیو ک یسطح کم تیتقو. 4

 تیرفظ شیدهد تا با افزاسرمایه رکن مهمي از پشتوانه مالي هر بانک است که به آن امکان مي

اند. کمک رس دینهاد تول تی)از جهت، نرخ سود و مدت بازپرداخت( به تقو لاتیتسه ياعطا

 نیمأدر ت اندتويباشد نم روروبه هیسرما يو کم يفیبا مشکل سطح ک يچه بانک، چنانبرابر در

خود را در کاهش حجم  توانديم يناتوان نی. اکند فایا ينقش پررنگ دیتول شبخ يمال

شان ن لاتیو کاهش مدت بازپرداخت تسه اثرگذارنرخ سود  شیافزا ای یياعطا لاتیتسه

هنگام  تا دهديامکان را به بانک م نیا تیفیمناسب و با ک هیمطلب، سرما نیدهد. افزون بر ا

 ؛هاي خود را داشته باشدتوانایي بازپرداخت بدهي تصادي،رویارویي با مشکلات کلان اق

که  تيوضعیها در تا بانک شوديم باعثا هبانک هیمناسب سرما تیفیو ک تیکم نیبنابرا

 يمترک يریپذبیآس ابند،یيم وعیدر اقتصاد ش يمال يهاها و بحرانها، شوکها، تنشتکانه

 داشته باشند.
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 نیاز ا هیرماس تیو کفا تیفیک شیبال بر افزا يهامکرر اصول توافقنامه پافشاري پیاپي

 يهاهیدو سطح از سرمانیا يارتقا ازمندین ياقتصاد مل يسازاست که مقاوم حاکي نکته مهم

 .باشديم يبانک

سلامت و  سطح يها باعث ارتقابانک هیسرما يفیو ک يسطح کم تیتوجه به آنکه تقو با

 ياز سو هاتعهد يفایاز عدم ا يناش يبا خطرها رویارویيها در بانک يها، آمادگثبات بانک

گونه  از نظم بازار، جذب هر هاانحراف يسازکمینه ها،سکیبهتر ر تیریمد رندگان،یگوام

 يگذاران، حفظ اعتماد عموموارده به سپرده يهابیاز عدم انتقال آس بتو مراق ياحتمال انیز

عنوان هعامل ب نیمطلوب است ا شوديها مبانک ياعتبار تیظرف شیو افزا يبه شبکه بانک

نظارت  يها مدنظر قرار گرفته و بانک مرکزبانک يبندمهم در رتبه يهااز شاخص يکی

 .هدعامل از خود نشان د نیبر ا يتريجد

و  طیشرا نیبا اشاره به تأم ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیس 3۱و  9۱، 1، 9 يبندها

 يهاتیمشارکت آحاد جامعه در فعال کردنبیشینهبه  ،يامکانات و منابع مال تمام يسازفعال

 يبرا يخارج يگذارهیسرما قیکشور، تشو يجانبه نظام مالهمه تیاصلاح و تقو ،ياقتصاد

 يگذارهیثروت، سرما دیارزش افزوده، تول پدیدساختندر  يت فرهنگ جهادیصادرات و تقو

 نکته اشاره داشته است. نیو اشتغال مولد به ا

 یبانک یهامیبا تحر رویاروییو ابلاغ نقشه جامع  نیتدو. 5

طع ق مانند) يبانک يهامیتحرهاي نهیاز هز يتوان برآورد مشخصينمطور قطعي، چه به گر

 باشديمروشن که چه آناما  دادارایه  سوئیفت بانک مرکزي کشور( براي اقتصاد کشور سامانه

 يجاه ب هاي اقتصادي اعم از نوع مالي یا زمانيمنابع مفید بنگاهاز  يبخش بزرگ ست کها آن

شده ها با واسطه زني و مذاکرهچانه، صرف اقتصادي و توسعه دیتول پدیدساختن در فعالیت

ظام بانکي المللي نهاي بانکي به معناي قطع کامل ارتباطات بینالبته تحریم د.شواتلاف مي و

 اجاره مانند:هاي غیررسمي ها با استفاده از روشهاي خارجي نیست و بانکبانک دیگربا 

 يهاکبان یا استفاده از نیو چ هیترک ،يدبمراکز خود در  انیاز همتا اردورنگخطوط تلفن و 

مستلزم صرف  هاورزند اما تمام این اقدامبه انتقال ارز مبادرت مي يرانیا نشدهمیتحر

هاي مازاد است که به افزایش مخارج تولید و کاهش مزیت نسبي محصولات در مقایسه هزینه
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انکي هاي بمنفي تحریم هايبا اثر رویارویيرو نیاز است که براي این از انجامد؛ميبا واردات 

 حل اساسي اندیشیده شود.هاي اقتصادي راهمالي بنگاه هايهبا رویکرد تسهیل مبادل

 يسازدهجهت آما ياقتصاد هايیمرصد تحر ياقتصاد مقاومت يکل هايیاستسبر این مبنا، 

با  ربیشت ياقتصاد هايیم. تحرد اشاره قرار داده استرا مورچه بهتر با آنان  هر رویارویيو 

 ید و کاهش سطح روابطتول ياساس يهابه نهاده ياقتصاد يهابنگاه يدسترس یزانکاهش م

اقتصاد  هايسرمایهشده و یدتول ینههز یشافزا باعث الملل،المللي در عرصه تجارت بینبین

با  هایماز تحر يجنبه، بخش مهمتر ینا. افزون بر سازديدور م یدمحوريتول چرخهرا از 

 يانهاده یتخلل در فعال پدیدساختندرصدد  يکنندگو فلج يهوشمند مانند هایيیژگيو

 است. تولیدي کشورمهم و بزرگ 

ت یواقع یننشانگر ا یران،ا یهشده علوضع هاي اقتصاديیمتحر يجامع به محتوا ينگاه

 یگرداز  یشب ياقتصاد رگذاراثعنوان دو نهاد مهم و به ياست که وزارت نفت و بانک مرکز

 یژهوهو ب يشبکه بانک شودرو توصیه ميیناز ا ؛اندقرار داشته هایمها هدف اعمال تحربخش

ونه گینمخرب ا هايبا اثر رویارویي يهاراه ي،بانک یمتحر يهابا رصد برنامه يبانک مرکز

 يموجود در نظام بانک یاتيو عمل يعلم هايیتفو با استفاده از ظر یيرا شناسا هایمتحر

 .کند يو طراح بینيیشرا پ يسازمقاوم يهاکشور، راه

ریزي و تدوین نقشه راه هر حرکت ملي و بزرگ، نیازمند برنامهجاي تردید نیست که 

ها، تهدیدها و نقاط ضعف و قوت آن حوزه ها، فرصتظرفیت تمامعملیاتي با در نظر گرفتن 

مقام ناظر بازار پول، با اشرافي که  در جایگاهکه بانک مرکزي  است مناسبرو از این ؛است

برد پیش جهترا در  بانکي هايبا تحریم رویارویيجامع به نظام بانکي دارد تدوین نقشه 

البته استفاده از پژوهش و  ؛هاي کلي اقتصاد مقاومتي در دستور کار خود قرار دهدسیاست

واند در تهاي بانکي ميبا تحریم رویارویيهاي نوین شف و دریافت روشمنظور کتوسعه به

ه ب صورتيي بهاقتصاد مقاومت يکل يهااستیس 33و  93، 1، 3گشا باشد. بندهاي راه راهاین 

 این موضوع اشاره داشته است.
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 يمقاومت اقتصاد يکل يهااستیس با يشنهادیپ هايالزام نیب ارتباط :9 جدول

 هاي کلي اقتصاد مقاومتيسیاستبندهاي  

الزامات 

 پیشنهادي
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 یاومتمنظور تحقق اقتصاد مقبه ینظام بانک یبرا یشنهادیپ هایالزام یبررس

 اتیادب يمطالعه و بررس زیامر و ن انینظران و متولبا صاحب يشفاه يهابراساس مصاحبه
ق اقتصاد تحق کردیبا رو دینهاد تول تیدر تقو ينظام بانک ياتیعمل هايالزام توانيپژوهش م

 عنوان داشت. لیرا به شرح ذ يمقاومت

 یدر نظام بانک عتیسلامت و انطباق با شر ت،یسطح شفاف یارتقا. 1

ها و یتترین اولوشریعت مهمبا توجه به اهمیت ارتقاي سطح شفافیت، سلامت و انطباق با 

 مدت به شرح ذیل خواهد بود.گیري در کوتاهمنظور اجرا و پيهاي کلیدي بهبرنامه
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 يبانک نظام در عتیشر با انطباق و سلامت ت،یشفاف سطح يارتقا به مربوط يهاتیفعال :3 جدول
 هاي احتماليچالش ارکان متولي پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

9 

المللي گزارشگري مالي اجراي کامل استانداردهاي بین

(IFRSدر شبکه بانکي ) 

 بانک مرکزي -

 سازمان بورس -

 سازمان حسابرسي -

ها در برابر مقاومت برخي بانک -

 سازي و ارائه اطلاعاتشفاف

تعارض برخي استانداردها با  -

 عملیات بانکداري بدون ربا

3 

ور منظهاي نظارتي برخط در بانک مرکزي بهسامانهتقویت 

 صورت غیرحضوريهاي شبکه بانکي بهرصد فعالیت

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

هاي فني براي کمبود زیرساخت -

 هاي نظارتياستقرار سامانه

ه شبکوسیله به عدم همراهي کافي -

 بانکي

شناسي و تدوین ضعف در روش -

 يهاي مناسب ارزیابشاخص

2 

ارتقاي سطح سامانه اعتبارسنجي مشتریان و تکمیل شناسنامه 

هاي خط به پایگاه اعتباري مشتریان بانکي با اتصال بر

اطلاعاتي گوناگون از جمله سوابق موجود در سازمان ثبت 

اسناد و املاک کشور، قوه قضائیه، وزارت نیرو )قبوض آب 

 ...و برق( و 

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

هاي سازمان- 

مرتبط با سوابق 

 اعتباري مشتریان

 هاي مرتبطضعف همکاري سازمان -

 هاي فنيکمبود زیرساخت -

2 

 تعیین مهلت قانوني منطقي و غیرقابل تغییر براي شبکه بانکي

بانک مرکزي براي ارتقاي چارچوب مدیریت وسیله به

 ریسک و حاکمیت شرکتي و پیگیري ویژه براي تحقق آن

 رکزيبانک م -

 شبکه بانکي -

نبود دانش تخصصي کافي در  -

 شبکه بانکي

کمبود ظرفیت قانوني لازم براي  -

بانک وسیله به اعمال نظارت جدي

 مرکزي

۱ 

ي بانک مرکزوسیله به ابلاغ سند راهبردي بانکداري اسلامي

یعت انطباق با شر جهتآتي نظام بانکي در  راهمنظور تعیین به

هاي آتي بانک مرکزي براي اجراي سند راهبردي و اعلام برنامه

 در حمایت بیشتر از بخش تولید

عدم هماهنگي و انسجام کافي در  - بانک مرکزي -

 سطح بدنه بانک مرکزي

6 

بندي انطباق با شریعت در نظام بانکي اجراي آزمایشي رتبه

ت افزایش سطح انطباق با شریعها براي منظور ترغیب بانکبه

 مین مالي بخش تولیدأهاي تها و فعالیتدر برنامه

 بانک مرکزي -

پژوهشکده پولي  -

 و بانکي

 ضعف همکاري در سطح شبکه بانکي -

شناسي عدم اجماع کافي درباره روش -

 بندي انطباق با شریعترتبه

7 

سازي بانک مرکزي و دهي و شفافارتقاي ساختار گزارش

 هانکبا

ها حساسیت بانک مرکزي و بانک - بانک مرکزي -

 نسبت به افشاي اطلاعات 

احتمال بروز پیامدهاي اجتماعي  -

 مدتدر کوتاه
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 یکق در نظام بانمعوّ هایهکاهش سطح مطالب یلازم برا هایریتدب برگرفتن. 2

، مهمترین يکاهش سطح مطالبات معوق در نظام بانک يلازم برا هايریتدب برگرفتنبا توجه به اهمیت 

 مدت به شرح ذیل خواهد بود.گیري در کوتاهمنظور اجرا و پيهاي کلیدي بهها و برنامهاولویت

 معوق در نظام بانکي هايههاي مربوط به کاهش مطالبفعالیت :2جدول 

 هاي احتماليچالش متولينهاد  پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

9 
و ساختارهاي نوآورانه براي  اثرگذارهاي تشویقي طراحي بسته

 ين بانکاق با همکاري خبرگان و متخصصمعوّ هايهکاهش مطالب

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

واردشدن فشار به ترازنامه  -

 هاها و کاهش سودآوري آنبانک

3 

ویژه ها بهترازنامه بانککارهاي اصلاح ساختار اجراي راه

 هاتشکیل شرکت مدیریت دارایي

 بانک مرکزي -

وزارت امور  -

 اقتصادي و دارایي

 نیاز به تصویب قوانین خاص  -

 هامقاومت احتمالي بانک -

2 

ن و لزوم استفاده واقعي از آ انیمشتر ينظام اعتبارسنجتقویت 

بر  پافشاريبراي پرداخت تسهیلات به مشتریان بانکي با 

 هاي تولیديبنگاه

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

 هاي فنيکمبود زیرساخت -

شناسي ضعف در روش -

 بندي مشتریان بانکيرتبه

 بارههاي فقهي درچالش -

 خیر و مانند آنأدریافت جریمه ت

2 

همکاري در نظام بانکي جهت تکمیل و استفاده از  پدیدساختن

سازي بانک اطلاعات سوابق تسهیلات گیرندگان و محروم

ر بر ب پافشاريمتقاضیان بدحساب از تسهیلات بانکي با 

 هاي تولیديبنگاه

 بانک مرکزي -

 

کمبود ظرفیت قانوني لازم  -

 هابراي همکاري میان دستگاه

 وجود برخي موارد اعمال نفوذ -

 جهت برخورد با مشتریان بدحساب

۱ 

به  لاتیتسه افتیها در هنگام درطرح انیمجر کردنملزم

 يیمراحل اجرا شرفتیشامل پ ياطلاعات يهاو ارائه فرم لیتکم

 تشرفیپ يکارشناسان از چگونگ دیبازد يلازم برا يو همکار

 هاي تولیديبر بنگاه پافشاريبا  طرح

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

بر بودن اجراي نظارت هزینه -

 هاکامل بر طرح

6 

 يهاسازمان دیگرو  نظام بانکي نیب يهماهنگ پدیدساختن

 هاي تولیدي جهت دریافتو بنگاه عیمانند ادارات صنا ربطیذ

 هارحطبا صلاحیت فني و اقتصادي  يموافقت اصولییدیه و أت

 جهت دریافت تسهیلات

 بانک مرکزي -

 وزارت صنعت -

امور  وزارت -

 اقتصادي و دارایي

 وجود برخي قوانین معارض -

 

7 

 کنندگان برايالزام قانوني به ارائه تضمین از سوي سفارش

 دریافت تسهیلات تکلیفي

مجلس شوراي  -

 اسلامي

 بانک مرکزي -

احتمال عدم پذیرش از سوي  -

 علتدولت و مجلس به

 بودننفعذي

 هايهوجود برخي ملاحظ - بانک مرکزي -گیري قضایي بدهکاران کلان بانکي با جدیت کافي و پي 8
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 هاي احتماليچالش متولينهاد  پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

که به عمد مرتکب خلاف شده  يو قاطع با افراد سریعبرخورد 

اخذ  اي و یتبان موارددر  ویژهبه اندگرفته دهیرا ناد نیقوان ای

 رشوه 

 قوه قضاییه -

سازمان بازرسي  -

 کل کشور

ه وسیلبه نفوذسیاسي و اعمال 

 هاافراد و دستگاه

1 

ر منظوبه ينکات حقوق تیو رعا ي بانکيقراردادها ينیبازب

 فرصت تخلفکه  هایيیينارسا ایجبران نکات ضعف 

 سازدبانکي را فراهم ميبدهکاران 

شدن اعطاي گیرانهسخت - بانک مرکزي -

 ها و احتمالتسهیلات به بنگاه

 زدن به رکود اقتصاديدامن

9۱ 

هاي تنبیهي متنوع و بازدارنده با هدف کاهش وضع جریمه

 دیه مطالبات بانکيأانداختن تانگیزه به تعویق

مجلس شوراي  -

 اسلامي

 بانک مرکزي -

شدن اعطاي گیرانهسخت -

 ها و احتمالتسهیلات به بنگاه

 زدن به رکود اقتصاديدامن

99 

هاي بزرگ مین مالي بنگاهأتقویت نقش بازار سرمایه در ت

 هامنظور کاهش فشار بر ترازنامه بانکتولیدي به

 بانک مرکزي -

سازمان بورس و  -

 اوراق بهادار

 

 یمرکز یو بانکدار یبانکدار دیو ابلاغ قانون جد بیتصو. 3

ها ویتي، مهمترین اولمرکز يو بانکدار يبانکدار دیو ابلاغ قانون جد بیتصوبا توجه به اهمیت 

 .مدت به شرح ذیل خواهد بودگیري در کوتاهمنظور اجرا و پيکلیدي بههاي و برنامه

  هاي مربوط به تصویب و ابلاغ قانون جدید بانکداري و بانکداري مرکزيفعالیت :2جدول 
 هاي احتماليچالش نهاد متولي پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

9 

مجلس شوراي اسلامي جهت همراهي دولت و بانک مرکزي با 

هاي اقتصاد مقاومتي و با لفهؤتدوین قانون جدید با رعایت م

 دیبخش تول يمال نیمأت رویکرد بهبود

وزارت امور  -

 اقتصادي و دارایي

 بانک مرکزي -

مجلس شوراي  -

 اسلامي

وجود اختلاف نظر میان  -

هاي بانک مرکزي و دیدگاه

مجلس شوراي اسلامي درباره 

 یدقوانین جد

نبودن شرایط لازم در فراهم -

شبکه بانکي جهت اجراي 

 قانون جدید

3 

در  ينظارت مستقل به ارکان بانک مرکز تئیشدن هاضافهلزوم 

 دیبخش تول يمال نیمأت قانون جدید با رویکرد بهبود

مجلس شوراي  -

 اسلامي

 بانک مرکزي -

 

2 

ر نظارت ب ا هدفب يبانک مرکز يقانون اراتیگسترش اختلزوم 

 مین مالي بخش تولید در قانون جدیدأدر ت هابانک

مجلس شوراي  -

  اسلامي

 بانک مرکزي -

احتمال مخالفت با افزایش  -

 اختیارات بانک مرکزي
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 هاي احتماليچالش نهاد متولي پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

2 

ها مندي استقراض دولت از بانکالزام به افزایش شفاف و قاعده

مین أیابي بهتر بانک جهت تدر قانون جدید با رویکرد فرصت

 بخش تولیدمالي 

مجلس شوراي  -

 اسلامي

احتمال مقاومت بانک  -

مرکزي و دولت براي افزایش 

 شفافیت

۱ 

لزوم تقویت جایگاه شوراي فقهي بانک مرکزي با هدف اعمال 

انکي در نظام بوسیله به مین مالي بخش تولیدأنظارت شرعي در ت

 قانون جدید

مجلس شوراي  -

 اسلامي

 بانک مرکزي -

بانک  احتمال مقاومت -

شدن مرکزي در برابر رسمي

 شوراي فقهي

6 

مین مالي خرد و روستایي با أگذاري کلان در تقویت تسیاست

هدف حمایت از تولید داخلي جهت تحقق اقتصاد مقاومتي در 

 قانون جدید

مجلس شوراي  -

 اسلامي

 بانک مرکزي -

 

 هابانک هیسرما یفیو ک یسطح کم تیتقو. 4

هاي رنامهها و بها، مهمترین اولویتتقویت سطح کمي و کیفي سرمایه بانکبا توجه به اهمیت 

 مدت به شرح ذیل خواهد بود.گیري در کوتاهمنظور اجرا و پيکلیدي به

 هابانک هاي مربوط به تقویت سطح کمي و کیفي سرمایهفعالیت :۱جدول 

 هاي احتماليچالش متولينهاد  پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

9 

هاي تقویت نظارت بانک مرکزي بر رعایت سطح کفایت سرمایه

 شبکه بانکي

نبودن سازوکار انطباق با فراهم - بانک مرکزي -

 مایهالمللي کفایت سراستانداردهاي بین

 وجود مطالبات معوق در نظام بانکي -

3 

ریزي براي انتشار اوراق بهادار اسلامي )صکوک( جهت برنامه

خش بر صکوک متناسب با ب پافشاريها با تقویت سرمایه بانک

 تولید

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

لزوم اصلاح برخي قوانین و  -

 هادستورالعمل

گذاران نهادي کمبود سرمایه -

گذاري در منظور سرمایهبه

 اوراق بهادار اسلامي

2 

مین مالي أریزي براي افزایش سهم بازار سرمایه در تبرنامه

 هاي بزرگ تولیديبنگاه

 سازمان بورس  -

 بانک مرکزي -

احتمال بروز تضاد منافع میان  -

 بانک مرکزي و سازمان بورس

عدم آشنایي کافي با  -

مین مالي در أسازوکارهاي ت

 بازار سرمایه

2 

 بانک مرکزي - نقدینگيبه ها بیشتر بانک دسترسيبانکي جهت تقویت بازار بین

 شبکه بانکي -

وجود روابط غیررسمي در  -

 ايههشبکه بانکي براي مبادل

 بانکيبازار بین
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 یبانک یهامیبا تحر رویاروییو ابلاغ نقشه جامع  نیتدو. 5

ها ولویتاي، مهمترین بانک يهامیبا تحر رویارویيو ابلاغ نقشه جامع  نیتدوبا توجه به اهمیت 

 .مدت به شرح ذیل خواهد بودگیري در کوتاهمنظور اجرا و پيهاي کلیدي بهو برنامه

 يبانک يهامیبا تحر رویارویيو ابلاغ نقشه جامع  نیتدوهاي مربوط به فعالیت :6جدول 

 هاي احتماليچالش نهاد متولي پیشنهادي هايهاي لازم براي تحقق الزامفعالیت ردیف

9 

 رویارویي نینو يهاروش ریزي براي شناسایي و طراحيبرنامه

 يبانک يهامیبا تحر رویارویينقشه جامع ها در با تحریم

 بانک مرکزي -

وزارت امور  -

 اقتصادي و دارایي

ضعف در هماهنگي میان  -

ربط براي هاي ذيدستگاه

 رویارویيطراحي راهکارهاي 

 با تحریم بانکي

 وجود برخي قوانین و -

 مقررات معارض

3 

ع منظور رفپذیر در نظام بانکي بههاي آسیبشناسایي بخش

 هاي بانکيبا تحریم رویارویيهاي گلوگاه

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

شناسي براي ضعف در روش -

 هايبررسي و شناسایي بخش

 پذیرآسیب

2 

نظام  سازيپیشنهاد ترمیم و تکمیل قوانین بانکي جهت مقاوم

 يبانک يهامیبا تحر رویارویينقشه جامع بانکي در 

 بانک مرکزي -

 شبکه بانکي -

ها و مقررات کمبود دستورالعمل -

منظور آمادگي براي کافي به

 بحراني وضعیتالعمل در عکس

2 

بازار سرمایه جهت  مانندنهادهاي مالي  دیگرتعیین نقش براي 

در  کيهاي بانبا تحریم رویارویيپشتیباني از نظام بانکي در 

  يبانک يهامیبا تحر رویارویينقشه جامع 

 بانک مرکزي -

 سازمان بورس -

وزارت امور  -

 اقتصادي و دارایي

هاي کمبود زیرساخت -

مقرراتي براي همکاري 

 نهادهاي مالي

وجود برخي موارد تعارض  -

بین مقام ناظر بازار پول و منافع 

 بازار سرمایه

 گیریو نتیجهبندی جمع

ا و اشتغال ب دیاز تول تیحما هايها و الزامشد تا مهمترین مؤلفه کوشیده روپیشدر مقاله 

شود.  نییو تب يهاي کلي اقتصاد مقاومتي بررستحقق سیاست جهتدر  ياصلاح نظام بانک

نظام  در عتیسلامت و انطباق با شر ت،یسطح شفاف يپژوهش، ارتقا هايهجیبراساس نت

 بیتصو ،يق در نظام بانکمعوّ هايهکاهش سطح مطالب يبرالازم  هايریتدب برگرفتن ،يبانک

ها بانک هیسرما يفیو ک يسطح کم تیتقو ،يمرکز يو بانکدار يبانکدار دیو ابلاغ قانون جد
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 هايالزام نیعنوان مهمتربه يبانک يهامیبا تحر رویارویيو ابلاغ نقشه جامع  نیو تدو

 .دش هیکشور ارا يدر نظام بانک يشنهادیپ

 يکنظام بان يبرا يشنهادیپ هايالزام : الف(ردیلازم است دو نکته مدنظر قرار گ نجایا در

 نیو ا ستینگفته پیشگانه محدود و محصور به موارد پنج يمنظور تحقق اقتصاد مقاومتبه

 نیهمترعنوان مبه فقط کشور، يو اقتصاد ينظام بانک کنونيحال  تیموارد با توجه به وضع

محدود  ،ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیتحقق س ب( ؛شده است شنهادیپ مدتاهدر کوت هاالزام

 ،ينگفره ،ياجتماع ،ياقتصاد يو تمام نهادها ستیکشور ن يو بانک ينظام پول هايبه الزام

 هتج نیپازل، نقش خود را در ا کیمثابه قطعات هب کیهر  دیکشور با ياسیو س يحقوق

ور کمک و اشتغال در کش دیبه رونق تول ياندهیطور فزابتوان به ات کنند فایاحسن ا صورتبه

 ياز ارکان مهم نظام مال يکیعنوان به روپیش قیدر تحق ياشاره به نظام بانک رونیاز ا ؛کرد

 يکل يهااستیتحقق س انیدر جر رگذاراث يهانهاد دیگرنقش  ياشاره مناف نیا است. کشور

 .یستن ياقتصاد مقاومت

هاي کلي و بانکي کشور، سیاست يکه شایسته است مسئولان نظام پولآن يانیپا هیتوص

خود  هايها و برنامهو فعالیت دهنداي خطیر مدنظر قرار عنوان بایستهاقتصاد مقاومتي را به

 .کنندها ساماندهي را با هدف تحقق این سیاست

 خذآو م منابع

 يمعاملات ارز يبرا ياهیرو ،يارز هیاوراق دوسو» ؛ياصغر و احمد بهاروند ،يابوالحسن .9

 .9213، 9۱ش ،یمطالعات اقتصاد اسلام ؛«ينوع ياقتصاد مقاومت کیدر 

با  يهندسه مطلوب نظارت در نظام بانک» ي؛جهرميبهادرعلي رسول و  ،يخوانسار .3

 .9212، 7، ش2س ،یحقوق یفقه یهافصلنامه پژوهش ؛«ياقتصاد مقاومت کردیرو

 يلک يهااستیثر بر تحقق سؤعوامل م يبندتیاولو» ؛چیقلوهاب رسول و  ،يخوانسار .2

 قاتیحقتدوفصلنامه  ؛«يفاز سیبا استفاده از روش تاپس يدر نظام بانک ياقتصاد مقاومت

 .9212، 9، ش۱س ،یاسلام یمال

در  رانیمطلوب اقتصاد ا ينظام ارز» ي؛خسروشاهخوشکلام يمراد و موسالله ف،یس .2

 .9213، ۱2ش ،رانیا یاقتصاد یهاپژوهش ؛«ياقتصاد مقاومت
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دلایل گســترش مطالبــات معوق در نظــام » ي؛جلال نیاحمــد و عبدالحســ ،يشــعبان .۱

 .921۱، 62، شفصلنامه برنامه و بودجه ؛«کارهایــى براى اصلاح آنبیان راهبانکى ایران و 

بدون ربا در  يبانک اتیقانون عمل يهاتیو محدود هاتیظرف يبررس» ؛وهاب چ،یقل .6

ابعاد  یبررس شیمجموعه مقالات هما ؛«ياقتصاد مقاومت يکل يهااستیاز س يبانیپشت

 .9212دانان، حقوق جیسازمان بس ،یاقتصاد مقاومت یو قانون یحقوق

 ؛«المللنیدر سه سطح خرد، کلان و ب يمخاطرات نظارت بانک مرکز» ؛ثمیم ،يمیکر .7

 .921۱، 9۱937کد خبر  ،بنِایا یخبرگزار
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